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9. Sitzung des Kreistages des Erzgebirgskreises am 15.06.2016

kS
l’/;f gebirgskreis Landratsamt b

mein zuhause — meine zukunft

Der Landrat

Vorlagen-Nr.: 0160/2016
BGSChlUSSVOfIage Datum: 31.05.2016
Einreicher: Referat Kreistag/Wahlen

Beratungsfolge Termin Beratungsstatus
Kreis- und Finanzausschuss |30.05.2016 nichtoffentlich, vorberatend
Kreistag 15.06.2016 oOffentlich, beschlieRend

Gegenstand der Vorlage:

Rechtliche Grundlage:
Vorlage beraten mit:
Welche finanziellen
Auswirkungen/

Produktsachkonto:

Beschlussvorschlag:

Satzung des Erzgebirgskreises zur Anderung der Satzung lber die
Entschadigung ehrenamtlicher Tatigkeit

83i.V.m. 88 19 und 31a Abs. 3 SachsLKrO

Kreis- und Finanzausschuss, mit 11 Stimmen daftr, 2 Stimmen da-
gegen und 2 Enthaltungen angenommen

Einsparung 20.700 EUR/Kalenderjahr

Der Kreistag des Erzgebirgskreises beschlie3t die in der Anlage 3 zur Beschlussvorlage beigeflg-
te Satzung des Erzgebirgskreises zur Anderung der Satzung Uber die Entschadigung ehrenamtli-

cher Tatigkeit.

F. Vogel

Abstimmungs- | beschlossen am | Stimmberechtigte daflr dagegen Enthaltungen

ergebnis:
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9. Sitzung des Kreistages des Erzgebirgskreises am 15.06.2016

Begrindung

Die Entschadigungssatzung sieht neben der Finanzierung der Fraktionen aus Haushaltsmitteln
auch eine solche Finanzierung fur Gruppierungen vor.

Das Sachsische Staatsministerium des Innern vertritt die Auffassung, dass eine Finanzierung von
Zusammenschlissen, die keine Fraktionen sind, nicht zulassig ist (Anlage 1).

Als Alternative wurde gepruft, ob die Moglichkeit besteht, fraktionslosen Kreisraten eine hohere
Aufwandsentschadigung zu gewéhren. Auch diese Mdglichkeit schliel3t die Landesdirektion Sach-
sen aus (Anlage 2). Gleichzeitig gibt sie in diesem Zusammenhang wichtige Hinweise fir die Frak-
tionsfinanzierung.

Weiter legt die Landesdirektion Sachsen dar (E-Mail vom 25.05.2016): ,Eine erhdhte Aufwands-
entschadigung fur fraktionslose Kreisrate i.S. einer ,Blrokostenpauschale‘ ist nicht von § 35a
SachsGemO gedeckt und damit unzuldssig. Ebenso verhélt es sich mit der Aufwandsentschéadi-
gung fur einen Vertreter einer Gruppe quasi als Fraktionsvorsitzenden. Bei einer Gruppe handelt
es sich gerade nicht um eine Fraktion. Daher gibt es auch keinen Fraktionsvorsitzenden. Demzu-
folge ist eine derartige Finanzierung ebenfalls nicht von § 35a SdchsGemO gedeckt. Insofern ist
ein derartiger Aufwand von der Aufwandsentschadigung gem. 8§ 21 Abs. 2 S&chsGemO mitum-
fasst.“ Die von der Landesdirektion Sachsen angefiihrten Bestimmungen aus der Sachsischen
Gemeindeordnung sind inhaltsgleich zu den Bestimmungen aus der Sachsischen Landkreisord-
nung.

Im Ergebnis ist daher die Entschadigungssatzung zu andern, um wieder einen rechtmaligen Zu-
stand herzustellen. Da die Finanzierung von Gruppierungen rechtswidrig ist, ist es auch nicht még-
lich, diesen fir das gesamte Jahr 2016 Mittel wie bisher zur Verfugung zu stellen. Vielmehr ist im
laufenden Jahr nur noch eine Finanzierung vertraglich gebundener Leistungen und Abschlussar-
beiten mdglich. Bestehende Vertrage sind unverziglich zu kindigen. Zuldssig ist beispielsweise
auch die Erstattung von Auslagen, die Mitgliedern im Zusammenhang mit der Gruppierung ent-
standen sind (beispielsweise Reisekosten).

Die von den Gruppierungen angeschafften Gegenstande gehen in die Verflugungsbefugnis des
Erzgebirgskreises zurtick. Diese Gegenstande sollen den der Gruppierung angehdrenden Kreisra-
ten fir einen Ubergangszeitraum bis Ende der Wahlperiode unentgeltlich zur Verfigung gestellt
werden.

Die vom Erzgebirgskreis festgelegte Mindestfraktionsgréf3e (5 Mitglieder) ist rechtmafig und soll
nach Rucksprache mit den Fraktionsvorsitzenden auch nicht verandert werden. Das S&chsische
Oberverwaltungsgericht hat bei Kreistagen mit 80 bzw. 92 Kreisraten wie folgt entschieden:

SachsOVG 4 C 32/08: ,1. Die Festlegung der Fraktionsmindeststarke auf finf Kreisrate in der Ge-
schéaftsordnung des nach der Kreisgebietsreform neu gebildeten Kreistages mit 80 Kreisraten wi-
derspricht ebenso wie die Festlegung der Mitgliederzahl der beschlieRenden und beratenden Aus-
schiisse auf 15+1 bzw. 14 nach der gebotenen Einzelfallprifung weder dem Gleichheitssatz, dem
UbermaRverbot, dem Demokratieprinzip noch dem Minderheitenschutz.*

SachsOVG 4 C 8/09: ,3. Die Festlegung der Fraktionsmindeststarke auf sechs Kreisrate in der
Geschéftsordnung des nach der Kreisgebietsreform neu gebildeten Kreistages mit 92 Kreisréaten
widerspricht ebenso wie die Festlegung der Mitgliederzahl der beschlieBenden und beratenden
Ausschisse auf 16+1 bzw. 11+1 nach der gebotenen Einzelfallprifung weder dem Gleichheits-
satz, dem UbermalRverbot, dem Demokratieprinzip noch dem Minderheitenschutz.*
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9. Sitzung des Kreistages des Erzgebirgskreises am 15.06.2016

Anlage

Rechtsauffassung SMI

Aktenzeichen: 022.14 Mitgliederrundschreiben Nr. 158/15
Gewahrung von Zuwendungen an Gruppierungen im Gemeinderat

Das Sachsische Staatsministerium des Innern (SMI) hat uns auf Anfrage mitgeteilt,
dass fraktionslosen Gemeinderatsmitgliedern bzw. Gruppen im Gemeinderat ohne
Fraktionsstatus keine einer Fraktionsfinanzierung gem. § 35a S&chsGemO
entsprechende Finanzierung gewahrt werden darf.

Das ausflhrlich begriindete Schreiben des SMI kann auf der Homepage des SSG
(www.ssg-sachsen.de) im Mitgliederbereich, Fachbereich Kommunal- und
Verwaltungsrecht, Rubrik Sonstiges abgerufen werden.
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9. Sitzung des Kreistages des Erzgebirgskreises am 15.06.2016

Anlage

Rechtsauffassung SMI

Zu der Frage, ob Gruppierungen im Gemeinderat, die keinen Fraktionsstatus haben, der
Fraktionsfinanzierung entsprechende Zuwendungen gewahrt werden kénnen, vertritt das
Sachsische Staatsministerium des Innern die nachfolgend dargestellte Rechtsauffassung:

Nach § 35a Abs. 3 SachsGemO kann die Gemeinde Fraktionen Mittel aus ihrem Haushalt fir
die sachlichen und personellen Aufwendungen fir die Geschaftsfiihrung gewahren. § 35a
SachsGemO bezieht sich ausdriicklich und ausschliellich auf Fraktionen im Gemeinderat,
so dass diese Regelung keine Rechtsgrundlage fiir eine Finanzierung von Gruppierungen im
Gemeinderat darstellen kann, die gerade keine Fraktionen sind. Auch fur eine
entsprechende Anwendung des § 35a SachsGemO auf Gruppierungen des Gemeinderats
besteht kein Raum. Es bestehen keine Anhaltspunkte fur eine planwidrige Regelungslicke
dahin gehend, dass der Gesetzgeber den Gemeinden auch die Mdglichkeit einrdumen
wollte, - Uber die Fraktionen hinaus - auch anderen Gruppierungen im Gemeinderat, die
keinen Fraktionsstatus haben, finanzieren zu kénnen.

Fraglich ist, ob die Gemeinden auch ohne ausdriickliche gesetzliche Rechtsgrundlage, wie
sie § 35a SachsGemO fir die Fraktionsfinanzierung darstellt, das Recht haben, fraktionslose
Gruppierungen im Gemeinderat — ahnlich den Fraktionen - zu finanzieren.

Ein solches Recht kdnnte sich aus dem Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden, dem Prinzip
der Allzustandigkeit und dem darauf beruhenden Aufgabenfindungsrecht der Gemeinden
ergeben. Nach § 2 Abs. 1 SachsGemO erfiillen die Gemeinden in ihrem Gebiet im Rahmen
ihrer Leistungsfahigkeit alle 6ffentlichen Aufgaben in eigener Verantwortung und schaffen die
fur das soziale, kulturelle, sportliche und wirtschaftliche Wohl ihrer Einwohner erforderlichen
offentlichen Einrichtungen, soweit die Gesetze nichts anderes bestimmen. Damit sind sie
nicht auf einzelne Sonderaufgaben in bestimmten und begrenzten Bereichen der 6ffentlichen
Verwaltung beschréankt, sondern kénnen — vorbehaltlich anderer Disposition des
Gesetzgebers — alle Aufgaben an sich ziehen, die geeignet sind, das allgemeine Wohl ihrer
Einwohner zu férdern (Grundsatz der Allzustandigkeit oder Universalitat). Damit sind die
Gemeinden nicht auf schon bestehende Aufgaben beschrankt, sondern sie haben ein
Aufgabenfindungsrecht. Allzustandigkeit bedeutet nicht die Notwendigkeit, sondern die
Méglichkeit der Aufgabenerflillung. Die Gemeinden entscheiden frei dariiber, ob sie eine
Angelegenheit aufgreifen und sich ihrer annehmen oder nicht (vgl. Schaffarzik in
Quecke/Schmid, Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen, § 2 Rdnr. 13).

Fraglich ist, ob es sich die Gemeinden im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zur
Aufgabe machen koénnen, fraktionslose Gruppierungen im Gemeinderat entsprechend den
Regelungen fur Fraktionen zu finanzieren. Dies kdnnte schon allein deshalb fraglich sein, da
mit dem Prinzip der Allzustandigkeit der Gemeinden das Ziel verfolgt wird, das allgemeine
Wohl der Birger zu férdern. Die Finanzierung von fraktionslosen Gruppierungen im
Gemeinderat dient jedenfalls nicht unmittelbar dem allgemeinen Wohl der Burger, sondern
zunachst einmal den fraktionslosen Gruppierungen im Gemeinderat, die hinsichtlich der
Maoglichkeit der Finanzierung den Fraktionen gleichgestellt werden sollen. Die Mdglichkeit
einer Finanzierung fraktionsloser Gruppierungen kénnte allenfalls mittelbar dem allgemeinen
Wohl der Birger dienen, sofern deren Mitwirkung im Gemeinderat dessen Arbeit in
vergleichbarem Male erleichtert, wie die Mitwirkung der Fraktionen. Der Gesetzgeber hat ja
die Mdglichkeit der Finanzierung von Gemeinderatsfraktionen in § 35a Abs. 3 SachsGemO
gerade deshalb geschaffen, weil die Fraktionen anerkanntermalen die Arbeit des
Gemeinderats erleichtern.

Fraglich ist also zum einen, ob die fraktionslosen Gruppierungen die Arbeit des
Gemeinderats vergleichbar den Fraktionen erleichtern und zum anderen, ob § 35 a Abs. 3
SachsGemO eine gesetzliche Grenze fir die Gemeinden darstellt, im Rahmen ihres
Selbstverwaltungsrechts fraktionslose Gruppierungen im Gemeinderat zu finanzieren, denn
das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden besteht nur, soweit die Gesetze nichts anderes
bestimmen.
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9. Sitzung des Kreistages des Erzgebirgskreises am 15.06.2016

Anlage

Rechtsauffassung SMI

Allgemein sind Fraktionen Vereinigungen politisch gleichgesinnter Mandatstrager und als
solche Teile der standigen Gliederungen der jeweiligen Vertretungskorperschaft. Sie haben
die Aufgabe, den technischen Ablauf der Meinungsbildung und Beschlussfassung in der
Vertretungskorperschaft, in der sie tatig sind, in gewissem Grade zu steuern und damit zu
erleichtern (Menke in Quecke/Schmid, Gemeindeordnung fir den Freistaat Sachsen, § 35a,
Rdnr. 2). Auch wenn der Gemeinderat kein Parlament ist, sind Fraktionen ein sinnvolle und
mitunter notwendige Einrichtung, um die Handlungsfahigkeit des Gemeinderats
sicherzustellen. Entscheidungen, die einer intensiven Diskussion und Beratung bedurfen und
deren Ergebnis nicht vom Zufall des Sitzungsverlaufs abhangig sein darf, bedirfen der
Vorbereitung Gleichgesinnter (vgl. Menke a.a.0. Rdnr. 3). Aus der Rechtsnatur und Funktion
der Fraktionen folgt, dass der Gemeindehaushalt Mittel zur Finanzierung des notwendigen
sachlichen und personellen Aufwands der Fraktionen zur Verfligung stellen kann (vgl. Menke
a.a.0. Rdnr. 41).

Nach § 35a Abs. 1 Satz 3 SachsGemO regelt die Gemeinde durch die Geschéaftsordnung
das Nahere Uber die Bildung, die Starke der Fraktionen, ihre Rechte und Pflichten innerhalb
des Gemeinderats. Dabei sind die Gemeinderate bei der Bildung von Fraktionen frei (vgl.
Menke a.a.0. Rdnr. 13). Die Fraktionsmitglieder missen nicht derselben Partei angehoren;
eine gemeinsame Fraktion aus mehreren Parteien oder der Zusammenschluss von
Bewerbern oder Gruppierungen, die sich erst nach dem Zusammenschluss des
Gemeinderats zusammengefunden haben, ist zulassig. Man wird aber im Hinblick auf das
Fraktionsziel und der Natur der Sache fordern mlssen, dass die sich in einer Fraktion
zusammenschlieBenden Gemeinderate Uber ein gewisses Mall an gemeinsamen
Grundanschauungen verfiigen und der Zusammenschluss auf Dauer angelegt ist (vgl.
Menke a.a.0. Rdnr. 14). Schlief3lich muss eines Fraktion aus mindestens zwei Personen
bestehen, weil andernfalls von einem Zusammenschluss nicht mehr gesprochen werden
konnte (vgl. Menke a.a.O. Rdnr. 16).

Die vorstehenden Ausflihrungen zu den Fraktionen zeigen, dass es — je nach der konkreten
Ausgestaltung in der Geschaftsordnung der Gemeinde - fir die Bildung einer
Gemeinderatsfraktion bereits ausreichen kann, wenn sich mindestens zwei Gemeinderate,
die Uber ein gewisses Mal} an gemeinsamen politischen Grundanschauungen verflgen, auf
Dauer zusammenschlielRen. Die Erfillung dieser wenigen Voraussetzungen ist fiir die
Bildung einer Fraktion notwendig, aber auch ausreichend. Wenn aber eine Gruppierung im
Gemeinderat zusammenarbeiten will, ohne dass sie gleichzeitig diese Mindestanforderungen
fur die Fraktionsbildung erfillt oder erfillen will, dann darf bezweifelt werden, dass die
Zusammenarbeit innerhalb dieser Gruppierung gleichwohl geeignet ist, die Arbeit des
Gemeinderats (messbar) zu erleichtern und so mittelbar dem allgemeinen Wohl der Blrger
zu dienen.

Eine Gruppierung besteht immer aus mindestens zwei Personen. Ein Mindestmall an
gemeinsamen politischen Anschauungen wird auch bei einer fraktionslosen Gruppierung
vorliegen mussen, damit eine Zusammenarbeit innerhalb des Gemeinderats Uberhaupt
moglich ist. Allenfalls der Wille zum dauerhaften Zusammenschluss mag bei fraktionslosen
Gruppierungen im Gegensatz zu den Fraktionen fehlen. Fehlt aber der dauerhafte
Zusammenschluss, fehlt es auch an den (dauerhaften) Strukturen innerhalb der jeweiligen
Gruppierung, die eine Finanzierung bendtigen wirden. Schon aus diesem Grunde ist eine
Finanzierung fraktionsloser Gruppierungen innerhalb des Gemeinderats nicht zu
rechtfertigen. Der Gesetzgeber hat mit der Schaffung der Regelung des

§ 35a SachsGemO deshalb auch zum Ausdruck gebracht, dass nur solche
Zusammenschlisse, die den Anforderungen fur die Bildung einer Fraktion genligen, auch in
der Lage sind, die Arbeit im Gemeinderat zu erleichtern, die deshalb zumindest mittelbar
dem Gemeinwohl dienen und deren Finanzierung deshalb gerechtfertigt ist.

Seite 5



9. Sitzung des Kreistages des Erzgebirgskreises am 15.06.2016

Anlage

Rechtsauffassung SMI

Vor diesem Hintergrund ist fir die Finanzierung von fraktionslosen Gruppierungen innerhalb
des Gemeinderats durch die Gemeinden entsprechend § 35a SachsGemO kein Raum.
Vielmehr ist in der Aufwandsentschadigung nach § 21 Abs. 2 SachsGemO auch der
Aufwand eines jeden Gemeinderatsmitglieds zur Vorbereitung der Gemeinderatssitzungen,
unabhéangig davon, ob dies im Rahmen von Fraktionssitzungen erfolgt oder in eigener
Verantwortung inbegriffen (vgl. Menke in Menke/Arens, Gemeindeordnung fur den Freistaat
Sachsen, 4. Auflage 2004, § 21 Rdnr. 2).
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9. Sitzung des Kreistages des Erzgebirgskreises am 15.06.2016

Anlage

Hinweise Landesdirektion Sachsen

Anlage 2

Von: Bastian Dietmar [mailto:Dietmar.Bastian@kreis-erz.de]
Gesendet: Dienstag, 16. Februar 2016 09:53

An: Plath, Gerd - LDS

Betreff: Anderung Entschadigungssatzung 2016

Sehr geehrter Herr Plath,

der Erzgebirgskreis sieht in seiner Entschadigungssatzung neben Haushaltsmitteln fur Fraktionen
auch die Zahlung von Mitteln an Gruppen vor.

Mit angefugtem Schreiben des Séachsischen Staatsministeriums des Innern wird diese Verfah-
rensweise als rechtswidrig angesehen. Daher sind wir bestrebt, die Finanzierung der Gruppen
nach einer angemessenen "Abwicklungszeit" zu beenden.

Da die fraktionslosen Kreisréate selbst Aufgaben tibernehmen, die sonst Fraktionen erledigen (u. a.
Besuch von Gremien, bei denen sie kein Mitglied sind, um sich zu informieren), beabsichtigen wir,
diesen eine erhdhte Aufwandsentschadigung von 150 EUR (im Vergleich zu 100 EUR fur frakti-
onsgebundene Kreisrate) zukommen zu lassen.

Einen Entwurf der neuen Regelung in der Entschadigungssatzung sowie die Auffassung des SMi
zur Gruppenfinanzierung haben wir beigefligt.

Bitte teilen Sie uns mit, ob Sie Einwénde gegen die vorgesehene Anderung erheben.

Mit freundlichen GriRRen
Dietmar Bastian

Referatsleiter Kreistag

Landratsamt Erzgebirgskreis, Paulus-Jensius-Str. 24, 09456 Annaberg-Buchholz Telefon (03733)
831-1010 Telefax (03733) 831-1028

E-Mail Dietmar.Bastian@KREIS-ERZ.de

Internet www.Erzgebirgskreis.de

Von: Plath, Gerd - LDS [mailto:Gerd.Plath@Ids.sachsen.de]
Gesendet: Freitag, 11. Marz 2016 10:57

An: Bastian Dietmar

Betreff: AW: Anderung Entschadigungssatzung 2016

Sehr geehrter Herr Bastian,

ich komme auf Ihre Anfrage vom 16. Februar 2016, ob die Gewahrung einer erhéhten Aufwands-
entschadigung fir fraktionslose Kreisrate als Ersatz fur eine Fraktionsfinanzierung mit den Vorga-
ben aus dem Schreiben des SMI vom 16. April 2002 (Az.: 22-2205.50/3), vereinbar sei, zurliick und
kann Ihnen dazu Folgendes mitteilen:

Die Gewahrung einer erhéhten Aufwandsentschadigung an fraktionslose Kreisréte als Ersatz fir
eine nicht zustehende Fraktionsfinanzierung halten wir aus den nachfolgend dargestellten Grin-
den nicht fur zulassig.
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9. Sitzung des Kreistages des Erzgebirgskreises am 15.06.2016

Anlage

Hinweise Landesdirektion Sachsen

—2_

Einer erhdhten Entschadigung fur einzelne Kreisrate zur Kompensation einer nicht zustehenden
Fraktionsfinanzierung steht die Regelung des § 31la SachsLKrO entgegen, wonach die Mittel fiir
die Fraktionsfinanzierung ausschlief3lich fiir die sachlichen und personellen Aufwendungen fir die
Geschéftsfuhrung von Fraktionen gewahrt werden.

Bei der Festlegung der Aufwandsentschadigung und deren Hohe hat der Landkreis einen Ent-
scheidungsspielraum. So lasst die pauschale Entschadigung gemaR § 19 Abs. 2 SachsLKrO zwar
eine Staffelung unter Mal3gabe von ausgeilbten Funktionen, wie beispielsweise als Fraktionsvor-
sitzender oder Ausschussmitglied, zu. Hierbei wird fur einzelne Personen bzw. Personengruppen
personliche Einschrankungen oder Aufwendungen fir Auslagen, Verdienstausfall, Aufwand an Zeit
und Arbeitsleistung sowie das Haftungsrisiko bei der Hohe der ehrenamtlichen Entschadigung ent-
sprechend beriicksichtigt. Eine Aufwandsentschadigung kann ebenso als Grundbetrag mit einem
gestaffelten Sitzungsgeld festgesetzt werden.

Fur die Zahlung einer erhéhten ehrenamtlichen Entschadigung gemafld 8§ 19 Abs. 2 SachsLKrO
bedarf es aullerdem eines entsprechenden Grundes, die eine héhere pauschale Entschadigung
fur die Kreisrate rechtfertigten wirde. Eine Privilegierung von einzelnen Kreisraten aufgrund ihrer
Fraktionslosigkeit ist nicht moglich. Das SMI hat sich in dem beigeflugten Vermerk mit der Frage
auseinandergesetzt, ob fraktionslosen Gruppierungen im Gemeinderat - ebenso wie Fraktionen -
ein Anspruch auf die Zahlung von Mitteln fiir ihre séchlichen und personellen Aufwendungen zu-
steht, und diese Frage im Ergebnis verneint. Diese Ausfihrungen gelten fiir Gruppen in Kreistagen
entsprechend. Mit der Einfihrung der 8§ 35a SdchsGemO und § 31a SachsLKrO hat der Gesetz-
geber die Fraktionen als Organteil des Gemeinderats gesetzlich geregelt. Des Weiteren bestehen
keine Anhaltspunkte fir eine planwidrige Regelungsliicke dahingehend, dass der Gesetzgeber den
Kommunen die Mdglichkeit einrdumen wollte, dass auch andere Gruppierungen, die keine Fraktion
darstellen, finanziell zu unterstitzen.

Der Gesetzgeber hat an die Zahlung von Fraktionsmittel geméaR § 31a SachsLKrO strenge Krite-
rien gestellt (vgl. zu der entsprechenden Regelung in § 35a S&chsGemO: Menke, in Que-
cke/Schmid, Kommentar zur Sachsischen Gemeindeordnung, Stand Dezember 2015, 8 35a Rdnr.
44 ff.). Aufgrund der Priifung der Fraktionsfinanzierung im Jahresbericht des SRH von 2014 hat
das SMI in seinem Schreiben vom 2. Marz 2015 (Az. 22-0451.10/18) nochmals auf die Verwen-
dung der offentlichen Mittel fir die Fraktionsfinanzierung hingewiesen. Die finanziellen Mittel sind
auf die der Fraktion kommunalverfassungsrechtlich zugewiesenen Aufgaben der Steuerung und
Erleichterung des Ablaufs der Meinungsbildung und Beschlussfassung im Kreistag bzw. Gemein-
derat und den dafir erforderlichen Geschéftsbetrieb zu beschranken. Sie dirfen nur eingesetzt
werden, soweit dies zur Erfillung ihrer kommunalverfassungsrechtlichen Pflichten erforderlich ist,
das heil3t soweit ein unmittelbarer Zusammenhang zur Willensbildung im Gemeinderat bzw. Kreis-
tag besteht. Die Fraktionsfinanzierung darf weder zu einer verdeckten Parteifinanzierung noch zu
einer gesonderten Aufwandsentschadigung fiir die einzelnen Kreisrate fuhren, vgl. BVerfG, Urteil
vom 5. Juli 2012 (8 C 22.11, BVerwGE 143, 240-248).

Die einzelnen Mitglieder einer Fraktion haben durch den Erhalt von Zahlungen an Fraktionen kei-
nen personlichen finanziellen Vorteil. Den fraktionslosen Kreisraten entsteht durch ihre bewusste
Nichtmitgliedschaft in einer Fraktion auch kein personlicher Nachtteil etwa fur Auslagen, Ver-
dienstausfall, Aufwand an Zeit und Arbeitsleistung und vom Haftungsrisiko. Allerdings darf die
Fraktionsfinanzierung nicht dazu fiihren, dass die in einer Fraktion zusammengeschlossenen
Kreisrate bei der Wahrnehmung ihres Mandats gegeniiber ihren fraktionslosen Kreisraten bevor-
zugt werden. Daher bedarf es zur Herstellung gleichwertiger Verhéltnisse zwischen fraktionsange-
hdrigen und fraktionslosen Kreisraten ausgleichender, aber keiner finanziellen Mittel (vgl. BVerfG,
Urteil vom 13. Juni 1989, 2 BvE 1/88, BVerfGE 80, 188-244).

Der Erlass des SMI vom 16. April 2002 (Az.: 22-2205.50/3) regelt hingegen nur, dass bei der Ent-
schadigung von ehrenamtlich Téatigen die Vorgaben von § 21 Abs. 1 und 2 SachsGemO a. F (ent-
spricht 8 19 Abs. 1 und 2 SachsLKrO a. F.) zu beachten sind, und danach die dort genannten
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9. Sitzung des Kreistages des Erzgebirgskreises am 15.06.2016

Anlage

Hinweise Landesdirektion Sachsen

—-3-

Maoglichkeiten der Entschadigung nur alternativ, nicht jedoch kumulativ angewendet oder miteinan-
der kombiniert werden kdnnen.

Im Ergebnis wirde die beabsichtigte Regelung des Erzgebirgskreises gerade die Kreisrate be-
nachteiligen, die sich in Fraktionen zusammengeschlossen haben, da die Regelung des § 3la
Abs. 3 SachsLKrO ausschlieRlich die Fraktionen im Hinblick auf ihre séachlichen und personellen
Aufwendungen fir die Geschéftsfihrung unterstitzt und damit ausschlieBlich die Arbeit der Frakti-
onen zugutekommen soll.

Mit freundlichen GriiRen
Gerd Plath
Regierungsoberrat

LANDESDIREKTION SACHSEN

Referat 21 | Kommunalwesen

Altchemnitzer StralRe 41 | 09120 Chemnitz

Tel.: +49 371 532-2120 | Fax: +49 371 53227-2120 Gerd.Plath@Ids.sachsen.de |
www.lds.sachsen.de Kein Zugang fur elektronisch signierte sowie flir verschlisselte elektronische
Dokumente
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9. Sitzung des Kreistages des Erzgebirgskreises am 15.06.2016

Anlage

Satzungstext

Anlage 3

Satzung des Erzgebirgskreises zur Anderung der Satzung liber die Entschadigung ehren-
amtlicher Tatigkeit

Aufgrund von § 3i. V. m. 88 19 und 31a Abs. 3 der Landkreisordnung fir den Freistaat Sachsen
(SachsLKrO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 03.03.2014, zuletzt geé&ndert durch Art. 19
des Gesetzes vom 29. April 2015 (SachsGVBI. S. 349, 359) hat der Kreistag des Erzgebirgskrei-
ses folgende Anderungssatzung beschlossen:

Artikel 1 — Anderungsbestimmung

8§ 4 Abs. 1 Séatze 4 und 6 der Satzung Uber die Entschadigung ehrenamtlicher Tétigkeit treten mit
Ablauf des 31.12.2016 aul3er Kratft.

Artikel 2 — Ubergangsregelung

(1) Die Gruppierungen durfen Haushaltsmittel, soweit diese zum Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ses Artikels noch nicht verausgabt sind, im Jahr 2016 lediglich verwenden fir

a) die Abwicklung der bestehenden Vertrage oder Auftrdge bis zum Ablauf der Kundigungsfrist
bzw. die Zahlung bereits vertraglich oder durch einen Auftrag gebundenen Leistungen,
b) Abschlussarbeiten.

(2) Die von den Gruppierungen angeschafften Gegensténde gehen in die Verfiigungsbefugnis des
Erzgebirgskreises Uber. Der Landrat wird erméachtigt, den fraktionslosen Kreisraten, die einer
Gruppierung angehdrt haben, die durch diese Gruppierungen angeschafften Gegenstande fur die
laufende Wabhlperiode unentgeltlich zur Nutzung zu Uberlassen. Soweit diese Kreisréte einer Frak-
tion beitreten oder eine solche bilden, kénnen die Gegenstande dieser Fraktion unentgeltlich tber-
lassen werden.

(3) Artikel 2 tritt am Tage nach der Beschlussfassung in Kraft.

Annaberg-Buchholz, den

F. Vogel Dienstsiegel
Landrat
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